Servizio clienti:
tel. 02 (06) 3022.3247/3811
business.school@ilsole24ore.com

Gruppo240RE

n 240ORE
WWW.FORMAZIONE.ILSOLE2 4ORE.COM/BS BUSINESS SCHOOL
Milano Roma

25 MASTER FULL TIME: LA CHIAVE
DI INGRESSO NEL MONDO DEL LAVORO.

NORME ETRIBUTI

11 Sole
Lunedi 2 Settembre 2013 Q@ ®BE www.ilsole24ore.com « S @24NormeTributi

PROFESSIONISTI

IMPRESE

AUTONOMIE LOCALI

4° MASTER

240RE
WWW.FORMAZIONE.ILSOLE24ORE.COM/BS n aulslNESS SCHoOL

MANAGEMENT DEL SETTORE
SANITA, PHARMA E BIOMED

MASTER FULL TIME
MILANO, dall't1 NOVEMBRE 2013

Smesi (90 giornate diaulae 10 diformazione on line) e 4 distage

4

llano

Gruppo240RE

23 settembre

Lascadenza per invio
dei dati al Mef

CONTABILITA

Debutta online

il registro dei revisori

» pagina 2

FISCO

I minimi recuperano

> pagina3

le ritenute in Unico 2013

LAVORO

Prepensionamenti:
l'iter e accessibile

> pagina7

Fisco. Le ultime modifiche confermano il regime sulle ritenute e lo estendono agli autonomi, limitando i margini riservati alla negoziazione

Appalti, cosi si disinnesca la solidarieta

Anche dopo 'esclusione dell'Tva resta invariato I'iter dei controlli per evitare la responsabilita

Alessandro Rota Porta

Novita in chiaroscuro per le
regole sulla responsabilita soli-
dale negli appalti, il vincolo che
obbliga 'appaltatore ¢ il subap-
paltatore (e sul piano degli obbli-
ghilavoristicianche il committen-
te imprenditore), negli appalti di
opere o di servizi, arispondere in
solido dei versamenti dovuti sul
pianofiscale e contributivo: e I'ef-
fetto delle novita introdotte dai
recenti provvedimenti legislati-
vi, i decreti legge 69/2013 del 22
giugno (convertito dalla legge
98/2013) € 76/2013 (convertito dal-
lalegge 99/2013).

Da un lato, infatti, l'articolo
50 del D169 (il decreto del fare),
hamodificato il D1223/2006 (ar-
ticolo 35, comma 28) , semplifi-
cando il regime della responsa-
bilita solidale in campo fiscale,
con la cancellazione parziale
della solidarieta per quanto ri-
guarda I'Iva a carico del subap-
paltatore e dell’appaltatore.

Dall’altro, invece, il D1 76/2013
haincluso nel vincolo solidaristi-
coilavoratoriautonomi e halimi-
tato il potere regolatorio affidato
dallalegge 92/2012 ai contratti col-
lettivinazionali dilavoro.

Restando in campo fiscale, dal
22giugno 2013 & previsto che, inca-
so diappalto di opere o di servizi,
I'appaltatore risponda in solido
con il subappaltatore - nei limiti
dell’ammontare del corrispettivo
- del versamento all’erario delle
ritenute fiscali sui redditi di lavo-
ro dipendente dovute, ma non
pitdel versamento dell'Tva.

La "facilitazione", sebbene ab-
bia in parte ristretto i confini del-
la responsabilitd, non ha pero
cambiato il sistema dei controlli
disposto dal D183/2012 (converti-
to dallalegge134/2012), con le mi-
surepreviste dall’articolo 35, com-
mi 28, 28-bis e 28-ter, del DI
223/2000. I soggetti coinvolti nel-
la filiera degli appalti devono

FOCUS a

Regimi diversi
in base alla data

Dall'inizio del 2012, cisono
statiben seiinterventisulla
normativache regolagli appalti
(D116/2012,D183/2012, D1 69/2013
inambito fiscale; D15/2012, legge
02/2012,D176/2013in quello
lavoristico): disposizioninon
coordinate traloro, che hanno
generato diversi regimi temporali
sullasolidarieta, in base al periodo
incuiricadelafattispecie.I
soggettidellafiliera dell’appalto
hanno cosiscarse tutele, conil
rischio di dover rispondere per
altrianche quandonon hanno
commesso illeciti.
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quindi continuare ad attenersi al
sistema di verifica gia in vigore,
mettendo in piedi tutti i rimedi a
loro disposizione.

La normativa sulla solidarieta
passiva tributaria negli appalti e
subappalti € entrata in vigore il 12
agosto 2012, coinvolgendo i sog-
getti che avevano sottoscritto o
rinnovato un contratto di appalto
apartire da quella data, in aggiun-
ta alla solidarieta retributiva e
contributiva prevista dall’artico-
lo29 dellalegge Biagi.

11 DI 223/2006 prevede un di-
verso grado di responsabilita e di
rischio economicorispettivamen-
te per committente e appaltatore
nei confronti del subappaltatore.
Nel quadro attuale, lappaltatore
sitrovanellaposizione di coobbli-
gatoinsolido conil subappaltato-
re - che ¢ il debitore principale -
per le ritenute sui redditi da lavo-
ro dipendente dovute da quest’ul-
timo, in relazione alle prestazioni
effettuate nell’ambito del rappor-
to di subappalto e nel limite del
corrispettivo dovuto, che non
puo quindi eccedere I'importo
chel'appaltatore deve corrispon-
dere al subappaltatore.

Il committente, dal canto suo,
pur non essendo chiamato a ri-
spondere peril debito erariale, de-
ve pagare il corrispettivo all’ap-
paltatore solo dopo aver verifica-
to che gli adempimenti degli ob-
blighi tributari gia scaduti, relati-
vial versamento delle ritenute fi-
scali sui redditi da lavoro dipen-
dente a carico dall'intera filiera
dell’appalto, sono stati eseguiti
correttamente. Nel caso in cui
questi paghi il compenso senza
aver prima controllato laregolari-
ta dei versamenti, ¢ soggetto a
una sanzione amministrativa da
smilaa2oomila euro.

Macome devono procedere ap-
paltatore e committente per veri-
ficare il puntuale pagamento de-
¢gli obblighi tributari? Senza di-
menticare i risvolti nell’alveo la-
voristico, entrambi devono farsi
rilasciare un’asseverazione predi-
spostadaisoggettiabilitati, che at-
testi il corretto versamento delle
ritenute fiscali inerenti il lavoro
dipendente.Inalternativa, 'agen-
ziadelle Entrate ritiene valida an-
che una dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta (circolare
40/E/2012), resa in base al Dpr
445/2000, con cui 'appaltatore-
subappaltatore attesta I'effettivo
adempimento dei versamenti.

La circolare 2/E/2013 ha preci-
sato che - in caso di piu contratti
trale stesse parti - la certificazio-
ne puo essere rilasciata in modo
unitario e puo essere fornita an-
che con cadenza periodica, pur-
ché, al momento del pagamento,
si attesti la regolarita dei versa-
menti delle ritenute.
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O APPROFONDIMENTO ONLINE

Il fac simile di autocertificazione
www.ilsole240re.com/norme/documenti

Il quadro aggiornato

Come é cambiata la responsabilita solidale negli appalti dopo le modifiche del Dl 69/2013 e dal D1 76/2013

LA RESPONSABILITA SOLIDALE

LAREGOLA GENERALE

Lasolidarieta fiscale riguarda
ipagamenti effettuati a partire
dall’11 ottobre 2012,
relativamente ai contratti
diappalto e disubappalto
stipulatie/o rinnovatia partire
dal12 agosto 2012

APPALTATORE/
SUBAPPALTATORE

La solidarieta fiscale non puod
eccedere l'importo che 'appaltatore
deve corrispondere al
subappaltatore. Dal 22 giugno 2013,
l’'appaltatore risponde in solido con
ilsubappaltatore del versamento
allerariodelle soleritenute fiscali
suiredditi dilavoro dipendente
dovute dalsubappaltatore — e non
piu dell’Iva -finoaltermine
dell’accertamento delle imposte

1 CONTROLLI PER ESCLUDERE LA SOLIDARIETA

1

ISOGGETTI

(H

ILCOMMITTENTE

Ilcommittente non risponde
deimancati versamentiall’erario
da parte dell’appaltatore/
subappaltatore, ma & obbligato
acontrollare laregolarita

degli stessi versamenti prima

di effettuare il pagamento

del corrispettivo all’appaltatore:
in caso di mancata verifica
ésoggettoaunasanzione
da5milaa200milaeuro

La prima verifica da fare riguarda i soggetti coinvolti.
Leregole sullasolidarieta fiscale siapplicano a:
« soggettiIres — che svolgano o meno attivita commerciale — lo Stato e

glialtri enti pubblici;

« soggetti Irpef che esercitano abitualmente attivita d’impresa,

arte o professione, con conseguente apertura della posizione Iva
Sonoinvece esclusi dalla solidarieta fiscale:
« |e stazioniappaltanti (articolo 3 del decreto legislativo 163/2006);
« le personefisiche prive di soggettivita passiva aifini Iva;
¢ ilcondominio, perché non riconducibile frai soggetti individuati

dagliarticoli73e 74 del Tuir

2

L’ASSEVERAZIONE

Perisoggettiai qualisiapplica la solidarietafiscale, il coinvolgimento

e escluso se 'appaltatore/committente acquisisce un’asseverazione
rilasciata dai professionisti abilitati o dai Cafimprese, che attestila
regolarita dei versamenti all’erario delle ritenute fiscali sui redditi da lavoro
dipendente effettuate nell’ambito del rapporto di appalto e/o subappalto,
icuitermini sono scaduti alla data del pagamento del corrispettivo

3

L’AUTOCERTIFICAZIONE

Inalternativa all’asseverazione, é valida anche un’autocertificazione
resain base al Dpr 445/2000, con cui'appaltatore/subappaltatore
garantisce di aver adempiuto a tutti gli obblighi previsti dalla legge

7

LA VERIFICA
DELLA DICHIARAZIONE

La dichiarazione sostitutiva deve essere dettagliata e, in particolare,

deveindicare:

* il periodo nel quale le ritenute sui redditi di lavoro dipendente
sono state versate, tramite scomputo totale o parziale;

« gli estremi del modello F24, con il quale sono stati effettuati
iversamenti delle ritenute non scomputate;

» ['affermazione che le ritenute sui redditi di lavoro dipendente
versateincludono quelle riferibilial contratto di appalto/subappalto
perilquale ladichiarazione érilasciata

>

ILCONTROLLO
DEL DURC

Ilcommittente imprenditore/appaltatore, per verificare il regolare
versamento della contribuzione e dei premi dovuti
dall'appaltatore/subappaltatore, pud farsi esibire da questi ultimi
ildocumento unico di regolarita contributiva, che consiste
nell’attestazione dell’assolvimento dei suddetti obblighi legislativi
e contrattuali nei confronti di Inps, Inail e Cassa edile.

Il Durc varichiesto con procedura telematica e contiene il risultato
delle verifiche effettuate parallelamente dai tre enti

Lavoro. Sotto la lente contributi e compensi

La tutela si estende
ai collaboratori

Ornella Lacqua

Sul fronte lavoristico, la
responsabilita solidale negli
appalti ¢ stataritoccatadal de-
creto sull’occupazione, il DI
76/2013. L’articolo 9 estende
la solidarieta prevista dall’ar-
ticolo 29 del Dlgs 276/2003 an-
che ai compensi e agli obbli-
ghidinatura contributiva e as-
sicurativa in favore di lavora-
tori con contratti di natura au-
tonoma, fatta eccezione per
gli appalti stipulati dalla pub-
blicaamministrazione.

Eunintervento che va-difat-
to - a dare una veste normativa
a quanto gia affermato dalla
prassi. Lacircolare 5/2011 del mi-
nistero del Lavoro, infatti, fa-
cendoriferimento allo stesso ar-
ticolo 29 della legge Biagi (che
usava genericamente il termine
«lavoratori») avevaindicato co-
me beneficiari delle tutele po-
ste dal regime della responsabi-
lita solidale non soltanto ilavo-
ratori subordinati ma anche gli
altri soggetti impiegati nell’ap-
palto condiverse tipologie con-
trattuali, come i collaboratori a
progetto e gli associati in parte-
cipazione. Anche I'Inps, nella
circolare106/2012,avevaribadi-
tolo stesso principio.

Questo consiste nell’obbliga-
zione in solido che il commit-
tente imprenditore o datore di
lavoro ha con l'appaltatore, e
con gli eventuali subappaltato-
ri, a corrispondere ai lavoratori
itrattamentiretributivie contri-
butivi dovuti in relazione al pe-
riodo di esecuzione del lavoro,
entro due anni dalla cessazione
dell’appalto.

Ildecreto76/2013, dal 28 giu-
gno scorso, fascattare lasolida-
rietaancheinrelazione ai com-
pensi e agli obblighi di natura
previdenziale e assicurativa
nei confronti deilavoratoriau-
tonomi. Con la circolare
35/2013, il ministero del Lavoro
ha chiarito che il riferimento
dellanormasilimitaai collabo-
ratoricoordinati e continuativi
eaicollaboratoriaprogettoim-
piegati nell’appalto, e non an-
che ai lavoratori autonomi che
sono tenuti in via esclusiva ad
assolvereirelativi oneri.

Anche questi soggetti godo-
no dunque delle tutele gia pre-
viste perilavoratoridipenden-
ti:la primariguardail compen-
so, I'altra & di natura contributi-
va. Quest’ultima, nell’ipotesi
dei lavoratori cosiddetti para-
subordinati, si traduce nell’ob-
bligo diversare la contribuzio-

ne alla gestione separata, lad-
dove sia dovuta.

Chi appalta deve quindi ri-
spettare i presupposti di legge,
anche per evitare rivendicazio-
ni dai lavoratori impiegati
nell’appalto: questi, infatti, pos-
sono proporre azione diretta
nei confronti del committente
perché risponda in solido con
'appaltatore, e con gli eventua-
lisubappaltatori, deitrattamen-
tiretributivi e previdenziali do-
vuti (sia contributivi e assisten-
ziali, sia assicurativi).

Illimite temporale di due an-
niper far valere laresponsabili-
tasolidale per il pagamento dei
debiti ¢ untermine di decaden-
zaper I'esercizio deirelativi di-
ritti, sia per i lavoratori, sia per
gli enti previdenziali. Sulle
somme per le quali il commit-
tente ¢ chiamato a rispondere
insolido, il ministero del Lavo-
ro(circolare 2/2012) haprecisa-
to che, in seguito alla modifica
apportata dal DI 5/2012, il regi-
me di solidarieta non siapplica
alle sanzioni civili.

Per cercare di evitare la cor-
responsabilita, bisogna adotta-
re tutte le verifiche possibili
sulla regolarita dei soggetti
coinvoltinellafiliera: ad esem-
pio, richiedendo il Durc ma an-
che attraverso altre verifiche
formali (I'iscrizione al registro
imprese, ilmodello di comuni-
cazione preventiva obbligato-
ria, e cosivia).
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LA PAROLA

CHIAVE

Escussione

o1l Dlgs 276/2003 prevede
cheilcommittente imprenditore
o datore dilavoro possa proporre,
nella prima difesa, un’eccezione
con laquale chiede che sia
preventivamente escusso il
patrimonio dell’appaltatore e
deglieventuali subappaltatori.

Il giudice accerta dunque la
responsabilita solidale di tutti gli
obbligati, ma 'azione esecutiva
puo essere intentata nei confronti
del committente imprenditore o
datore di lavoro solo dopo
l'infruttuosa escussione del
patrimonio dell’appaltatore e
degli eventuali subappaltatori.

Il monitoraggio. Autonomia contrattuale limitata dal Dl 76/2013

Spazio ai Cenl solo sul fronte retributivo

Il decreto 76/2013 (articolo
9) opera una vera € propria
compressione dell’autonomia
negoziale sugli appalti, in vir-
tu della quale la legge 92/2012
aveva affidato ai contratti col-
lettivinazionalidilavorolapos-
sibilita di individuare metodi e
procedure di controllo e di veri-
fica della regolarita complessi-
vadegli appalti.
11D176/2013, infatti, halimita-
toilraggio d’azione dei Cenl, ri-
spettoaquanto disciplinato dal-
lariformadellavoro,cheerain-
tervenutasull’articolo29 del DI-
gs 276/2003 introducendo una
«clausola di riserva»: seguen-
do un orientamento gia espres-

so dal ministero del Lavoro con
la lettera circolare del 22 aprile
2013, le eventuali disposizioni
contrattuali potranno disporre
la propria efficacia esclusiva-
menteinrelazione aitrattamen-
tiretributivi dovuti ai lavorato-
ri impiegati nell’appalto (o nel
subappalto), con I'esclusione
diqualsiasiconseguenzasul re-
gime disolidarieta suicontribu-
ti previdenziali e assicurativi.
In pratica, dall’entrata in vi-
goredel decreto Lavoro,’obbli-
gazione solidale tracommitten-
te, appaltatore ed eventuali su-
bappaltatori puo essere inibita
(esclusivamente in relazione ai
trattamenti retributivi dovuti

ai lavoratori impiegati nell’ap-
palto/subappalto) se i contratti
collettivi nazionali di lavoro -
sottoscritti da associazioni dei
datori di lavoro e dei lavoratori
comparativamente piu rappre-
sentative del settore - disponga-
no diversamente, individuan-
do metodi e procedure di con-
trollo della regolarita degli ap-
palti, senza poter pero incidere
sul regime della contribuzione
dovuta per il periodo di esecu-
zione del contratto.

Peraltro, tenendo conto che
spesso le imprese della filiera
non applicano lo stesso con-
tratto collettivo, non ¢ chiaro
se il Cenl che preveda regole

ad hoc debba essere quello ap-
plicato dall’appaltante o
dall’appaltatore.

Nell’attribuzione ai Ccnl del
compito di individuare proce-
dure specifiche di verifica della
regolaritarientraancheladisci-
plina del coinvolgimento dei
soggetti della filiera per inca-
pienza dei beni di chi esegue
l'opera, in caso di contenzioso
nellamateria.

Inbase a quest’ultima dispo-
sizione, il debitore solidale
(committente imprenditore o
datoredilavoro), chiamatoari-
spondere in sede giudiziale del
pagamento insieme con ’appal-
tatore e congli eventuali subap-

paltatori, puo proporre un’ecce-
zione con la quale chiede che
sia preventivamente escusso il
patrimonio di questi ultimi. In
queste ipotesi, sebbene il giudi-
ceaccertilaresponsabilita soli-
dale, ’'azione esecutiva puo es-
sere promossa nei confronti
del committente solo dopo che
I'esecuzione verso il patrimo-
nio del responsabile abbia dato
esitoinfruttuoso. Inoltre,lanor-
ma conferma una procedura
giaesperibile nei casidirespon-
sabilita solidale, che consiste
nella possibilita da parte del
committente, chiamato a ri-
spondereal posto delresponsa-
bile, di richiedere la restituzio-
ne di quanto pagato attraverso
l’azione diregresso.

0.la.
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Come difendersi
daredditometro
e verifiche mirate

Il fisco stringe le maglie
dei controlli sui
contribuenti: dauna parte il
debutto del nuovo
redditometro, dall’altrauna
serie di verifiche mirate, in
base ad altri strumenti
disponibili per
I'amministrazione
finanziaria. E necessario
dunque che persone fisiche,
imprese e lavoratori
autonomi si attrezzino al
meglio per acquisire
informazioni indispensabili
enon commettere errori.
«Redditometro e controlli
fiscali» ¢ la guida del Sole 24
Ore che spiega nel dettaglio
tutte le novita:i criteri di
selezione dei contribuenti,
le spese e gli investimenti
sotto tiro, le possibili vie di
difesadel contribuente.La
guida ¢ arricchita da casi
praticied ¢ collegataaun
sito internet che offre
documentazione e
approfondimenti sulle
materie trattate. Il testo si
articolain 96 pagine e sara in
edicoladamercoledi4
settembre, al costo di 9,90
euro, oltre al prezzo del
quotidiano.
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REDDITOMETRO
E CONTROLLI FISCALI

PERSONE FISIHE w MPRISE w LAVORATOR! AUTONOMI

| CRITER! DI SELEZIONE DEI CONTRIBUENTI
LE SPESE E GLI INVESTIMENTI SOTTO TIRO
COME DIFENDERSI * GLI ESEMPI PRATICI
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I temi di oggi

Aggravanti

Appaltatore

Archivi dei giornali
Assicurazione obbligatoria
Cartella di pagamento
Cassazione

Cessione immobiliare
Comportamento concludente
Consulenze

Conto termico
Contribuenti minimi
Contributi previdenziali

Corte europea dei diritti
dell’'uomo

Decoro architettonico
Detrazioni del 50%
Esodo incentivato
Femminicidio
Indennita sostitutive

Lavoratori con contratto di
lavoro autonomo

Lesioni personali
Maltrattamenti

Obblighi di natura
contributiva e assicurativa

Ordinanza-ingiunzione
Persona offesa
Plusvalenza

Recupero edilizio

Registro dei revisori legali
Responsabilita erariale

Responsabilita solidale negli
appalti

Riforma del condominio
Risparmio energetico
Ristrutturazione aziendale
Ritenute

Sanzioni

Scambio sul posto
Societa di revisione
Societa partecipate
Spese di rappresentanza
Stalking

Subappaltatore
Supersemplificati
Trattamento di pensione
Truffa

Violenza sessuale
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