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Alessandro Rota Porta
Novità in chiaroscuro per le

regole sulla responsabilità soli-
dale negli appalti, il vincolo che
obbliga l’appaltatore e il subap-
paltatore(esulpianodegliobbli-
ghilavoristiciancheilcommitten-
te imprenditore), negli appalti di
opere o di servizi, a rispondere in
solido dei versamenti dovuti sul
pianofiscaleecontributivo:èl’ef-
fetto delle novità introdotte dai
recenti provvedimenti legislati-
vi, i decreti legge 69/2013 del 22
giugno (convertito dalla legge
98/2013)e76/2013(convertitodal-
la legge 99/2013).

Da un lato, infatti, l’articolo
50 del Dl 69 (il decreto del fare),
ha modificato il Dl 223/2006 (ar-
ticolo 35, comma 28) , semplifi-
cando il regime della responsa-
bilità solidale in campo fiscale,
con la cancellazione parziale
della solidarietà per quanto ri-
guarda l’Iva a carico del subap-
paltatore e dell’appaltatore.

Dall’altro, invece, il Dl 76/2013
ha incluso nel vincolo solidaristi-
coilavoratoriautonomiehalimi-
tato il potere regolatorio affidato
dallalegge92/2012aicontratticol-
lettivinazionali di lavoro.

Restando in campo fiscale, dal
22giugno2013èprevistoche,inca-
so di appalto di opere o di servizi,
l’appaltatore risponda in solido
con il subappaltatore – nei limiti
dell’ammontaredelcorrispettivo
– del versamento all’erario delle
ritenute fiscali sui redditi di lavo-
ro dipendente dovute, ma non
piùdelversamento dell’Iva.

La "facilitazione", sebbene ab-
bia in parte ristretto i confini del-
la responsabilità, non ha però
cambiato il sistema dei controlli
dispostodalDl83/2012(converti-
todalla legge134/2012), conle mi-
sureprevistedall’articolo35,com-
mi 28, 28-bis e 28-ter, del Dl
223/2006. I soggetti coinvolti nel-
la filiera degli appalti devono

quindi continuare ad attenersi al
sistema di verifica già in vigore,
mettendo in piedi tutti i rimedi a
lorodisposizione.

La normativa sulla solidarietà
passiva tributaria negli appalti e
subappalti è entrata in vigore il 12
agosto 2012, coinvolgendo i sog-
getti che avevano sottoscritto o
rinnovatouncontratto diappalto
apartiredaquelladata, inaggiun-
ta alla solidarietà retributiva e
contributiva prevista dall’artico-
lo29della leggeBiagi.

Il Dl 223/2006 prevede un di-
verso grado di responsabilità e di
rischioeconomicorispettivamen-
te per committente e appaltatore
nei confronti del subappaltatore.
Nel quadro attuale, l’appaltatore
sitrovanellaposizionedicoobbli-
gatoinsolidoconilsubappaltato-
re – che è il debitore principale –
per le ritenute sui redditi da lavo-
rodipendentedovutedaquest’ul-
timo, inrelazione alleprestazioni
effettuatenell’ambitodelrappor-
to di subappalto e nel limite del
corrispettivo dovuto, che non
può quindi eccedere l’importo
che l’appaltatore deve corrispon-
dereal subappaltatore.

Il committente, dal canto suo,
pur non essendo chiamato a ri-
spondereperildebitoerariale,de-
ve pagare il corrispettivo all’ap-
paltatoresolo dopoaver verifica-
to che gli adempimenti degli ob-
blighi tributari già scaduti, relati-
vi al versamento delle ritenute fi-
scali sui redditi da lavoro dipen-
dente a carico dall’intera filiera
dell’appalto, sono stati eseguiti
correttamente. Nel caso in cui
questi paghi il compenso senza
averprimacontrollatolaregolari-
tà dei versamenti, è soggetto a
una sanzione amministrativa da
5milaa 200milaeuro.

Macomedevonoprocedereap-
paltatoreecommittenteperveri-
ficare il puntuale pagamento de-
gli obblighi tributari? Senza di-
menticare i risvolti nell’alveo la-
voristico, entrambi devono farsi
rilasciareun’asseverazionepredi-
spostadaisoggettiabilitati,cheat-
testi il corretto versamento delle
ritenute fiscali inerenti il lavoro
dipendente.Inalternativa, l’agen-
ziadelleEntrateritienevalidaan-
che una dichiarazione sostitutiva
di atto di notorietà (circolare
40/E/2012), resa in base al Dpr
445/2000, con cui l’appaltatore-
subappaltatore attesta l’effettivo
adempimentodeiversamenti.

La circolare 2/E/2013 ha preci-
sato che – in caso di più contratti
tra le stesse parti – la certificazio-
ne può essere rilasciata in modo
unitario e può essere fornita an-
che con cadenza periodica, pur-
ché, al momento del pagamento,
si attesti la regolarità dei versa-
mentidelleritenute.
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I temidioggi

Fisco. Le ultime modifiche confermano il regime sulle ritenute e lo estendono agli autonomi, limitando i margini riservati alla negoziazione

Appalti, così sidisinnesca lasolidarietà
Anchedopo l’esclusione dell’Iva resta invariato l’iter dei controlli per evitare la responsabilità

c

APPALTATORE/
SUBAPPALTATORE

LAPAROLA
CHIAVE

Dall’iniziodel2012,cisono
statibenseiinterventisulla
normativacheregolagliappalti
(Dl16/2012,Dl83/2012,Dl69/2013
inambitofiscale;Dl5/2012,legge
92/2012,Dl76/2013inquello
lavoristico):disposizioninon
coordinatetraloro,chehanno
generatodiversiregimitemporali
sullasolidarietà,inbasealperiodo
incuiricadelafattispecie.I
soggettidellafilieradell’appalto
hannocosìscarsetutele,conil
rischiodidoverrispondereper
altrianchequandononhanno
commessoilleciti.
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Ladichiarazionesostitutivadeveesseredettagliatae,inparticolare,
deveindicare:
8 ilperiodonelqualeleritenutesuiredditidilavorodipendente

sonostateversate,tramitescomputototaleoparziale;
8 gliestremidelmodelloF24,conilqualesonostatieffettuati

iversamentidelleritenutenonscomputate;
8 l’affermazionecheleritenutesuiredditidilavorodipendente

versateincludonoquelleriferibilialcontrattodiappalto/subappalto
perilqualeladichiarazioneèrilasciata

LA REGOLA GENERALE IL COMMITTENTE

Laprimaverificadafareriguardaisoggetticoinvolti.
Leregolesullasolidarietàfiscalesiapplicanoa:
8 soggettiIres–chesvolganoomenoattivitàcommerciale–loStatoe

glialtrientipubblici;
8 soggettiIrpefcheesercitanoabitualmenteattivitàd’impresa,

arteoprofessione,conconseguenteaperturadellaposizioneIva
Sonoinveceesclusidallasolidarietàfiscale:
8 lestazioniappaltanti(articolo3deldecretolegislativo163/2006);
8 lepersonefisicheprivedisoggettivitàpassivaaifiniIva;
8 ilcondominio,perchénonriconducibilefraisoggettiindividuati

dagliarticoli73e74delTuir

LEINIZIATIVE

FOCUS

Ilcommittenteimprenditore/appaltatore,perverificareilregolare
versamentodellacontribuzioneedeipremidovuti
dall’appaltatore/subappaltatore, può farsi esibire da questi ultimi
il documento unico di regolarità contributiva, che consiste
nell’attestazione dell’assolvimento dei suddetti obblighi legislativi
e contrattuali nei confronti di Inps, Inail e Cassa edile.
IlDurc va richiesto conprocedura telematica e contiene il risultato
delle verifiche effettuate parallelamente dai tre enti

Il quadro aggiornato

CONTABILITÀ

Debuttaonline
il registrodeirevisori
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Il monitoraggio. Autonomia contrattuale limitata dal Dl 76/2013

Lavoro. Sotto la lente contributi e compensi

Perisoggettiaiqualisiapplicalasolidarietàfiscale,ilcoinvolgimento
èesclusosel’appaltatore/committenteacquisisceun’asseverazione
rilasciatadaiprofessionistiabilitatiodaiCafimprese,cheattestila
regolaritàdeiversamentiall’erariodelleritenutefiscalisuiredditidalavoro
dipendenteeffettuatenell’ambitodelrapportodiappaltoe/osubappalto,
icuiterminisonoscadutialladatadelpagamentodelcorrispettivo

Inalternativaall’asseverazione,èvalidaancheun’autocertificazione
resainbasealDpr445/2000,concuil’appaltatore/subappaltatore
garantiscediaveradempiutoatuttigliobblighiprevistidallalegge

Ornella Lacqua
Sul fronte lavoristico, la

responsabilità solidale negli
appalti è stata ritoccata dal de-
creto sull’occupazione, il Dl
76/2013. L’articolo 9 estende
la solidarietà prevista dall’ar-
ticolo 29 del Dlgs 276/2003 an-
che ai compensi e agli obbli-
ghidinaturacontributivaeas-
sicurativa in favore di lavora-
tori con contratti di natura au-
tonoma, fatta eccezione per
gli appalti stipulati dalla pub-
blica amministrazione.

Èuninterventocheva–difat-
to – a dare una veste normativa
a quanto già affermato dalla
prassi.Lacircolare5/2011delmi-
nistero del Lavoro, infatti, fa-
cendoriferimentoallostessoar-
ticolo 29 della legge Biagi (che
usavagenericamenteil termine
«lavoratori»)avevaindicatoco-
me beneficiari delle tutele po-
stedalregimedellaresponsabi-
lità solidale non soltanto i lavo-
ratori subordinati ma anche gli
altri soggetti impiegati nell’ap-
paltocondiversetipologiecon-
trattuali, come i collaboratori a
progetto e gli associati in parte-
cipazione. Anche l’Inps, nella
circolare106/2012,avevaribadi-
to lo stessoprincipio.

Questoconsistenell’obbliga-
zione in solido che il commit-
tente imprenditore o datore di
lavoro ha con l’appaltatore, e
con gli eventuali subappaltato-
ri, a corrispondere ai lavoratori
itrattamentiretributiviecontri-
butivi dovuti in relazione al pe-
riodo di esecuzione del lavoro,
entro due anni dalla cessazione
dell’appalto.

Ildecreto 76/2013,dal 28giu-
gnoscorso,fascattarelasolida-
rietàancheinrelazioneaicom-
pensi e agli obblighi di natura
previdenziale e assicurativa
neiconfrontidei lavoratoriau-
tonomi. Con la circolare
35/2013, il ministero del Lavoro
ha chiarito che il riferimento
dellanormasi limitaaicollabo-
ratoricoordinatiecontinuativi
eaicollaboratoriaprogettoim-
piegati nell’appalto, e non an-
che ai lavoratori autonomi che
sono tenuti in via esclusiva ad
assolvere i relativi oneri.

Anche questi soggetti godo-
no dunque delle tutele già pre-
visteper i lavoratoridipenden-
ti: laprimariguarda ilcompen-
so, l’altraèdinaturacontributi-
va. Quest’ultima, nell’ipotesi
dei lavoratori cosiddetti para-
subordinati, si traducenell’ob-
bligodiversare lacontribuzio-

ne alla gestione separata, lad-
dove sia dovuta.

Chi appalta deve quindi ri-
spettare i presupposti di legge,
anche per evitare rivendicazio-
ni dai lavoratori impiegati
nell’appalto:questi, infatti, pos-
sono proporre azione diretta
nei confronti del committente
perché risponda in solido con
l’appaltatore, e con gli eventua-
lisubappaltatori,deitrattamen-
ti retributivieprevidenzialido-
vuti (sia contributivie assisten-
ziali, siaassicurativi).

Il limitetemporalediduean-
niperfarvalerelaresponsabili-
tàsolidaleper ilpagamento dei
debitièunterminedidecaden-
zaper l’eserciziodeirelatividi-
ritti, sia per i lavoratori, sia per
gli enti previdenziali. Sulle
somme per le quali il commit-
tente è chiamato a rispondere
insolido, il ministero del Lavo-
ro(circolare2/2012)haprecisa-
to che, in seguito alla modifica
apportata dal Dl 5/2012, il regi-
me di solidarietà non si applica
alle sanzioni civili.

Per cercare di evitare la cor-
responsabilità,bisognaadotta-
re tutte le verifiche possibili
sulla regolarità dei soggetti
coinvoltinella filiera: ad esem-
pio, richiedendoilDurcmaan-
che attraverso altre verifiche
formali (l’iscrizioneal registro
imprese, ilmodello dicomuni-
cazione preventiva obbligato-
ria, e così via).
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LA VERIFICA
DELLA DICHIARAZIONE

IL CONTROLLO
DEL DURC

LAGUIDA

Comedifendersi
daredditometro
everifichemirate

I SOGGETTI

L’AUTOCERTIFICAZIONE

FISCO

Iminimirecuperano
leritenute inUnico2013
u pagina 3

L’ASSEVERAZIONE

7 Il Dlgs 276/2003 prevede
che il committente imprenditore
odatore di lavoro possa proporre,
nella prima difesa, un’eccezione
con la quale chiede che sia
preventivamente escusso il
patrimonio dell’appaltatore e
degli eventuali subappaltatori.
Il giudice accerta dunque la
responsabilità solidale di tutti gli
obbligati,ma l’azione esecutiva
può essere intentata nei confronti
del committente imprenditoreo
datore di lavoro solo dopo
l’infruttuosa escussione del
patrimonio dell’appaltatore e
degli eventuali subappaltatori.

Il decreto 76/2013 (articolo
9) opera una vera e propria
compressione dell’autonomia
negoziale sugli appalti, in vir-
tù della quale la legge 92/2012
aveva affidato ai contratti col-
lettivinazionalidilavorolapos-
sibilità di individuare metodi e
proceduredicontrolloediveri-
fica della regolarità complessi-
vadegli appalti.

IlDl76/2013,infatti,halimita-
toilraggiod’azionedeiCcnl,ri-
spettoaquantodisciplinatodal-
lariformadellavoro,cheerain-
tervenutasull’articolo29delDl-
gs 276/2003 introducendo una
«clausola di riserva»: seguen-
do un orientamento già espres-

sodalministerodelLavorocon
la lettera circolare del 22 aprile
2013, le eventuali disposizioni
contrattuali potranno disporre
la propria efficacia esclusiva-
menteinrelazioneaitrattamen-
ti retributividovuti ai lavorato-
ri impiegati nell’appalto (o nel
subappalto), con l’esclusione
diqualsiasiconseguenzasulre-
gimedisolidarietàsuicontribu-
tiprevidenziali eassicurativi.

In pratica, dall’entrata in vi-
goredeldecretoLavoro,l’obbli-
gazionesolidaletracommitten-
te, appaltatore ed eventuali su-
bappaltatori può essere inibita
(esclusivamente in relazione ai
trattamenti retributivi dovuti

ai lavoratori impiegati nell’ap-
palto/subappalto)se icontratti
collettivi nazionali di lavoro -
sottoscritti da associazioni dei
datori di lavoro e dei lavoratori
comparativamente più rappre-
sentativedelsettore-disponga-
no diversamente, individuan-
do metodi e procedure di con-
trollo della regolarità degli ap-
palti, senza poter però incidere
sul regime della contribuzione
dovuta per il periodo di esecu-
zionedel contratto.

Peraltro, tenendo conto che
spesso le imprese della filiera
non applicano lo stesso con-
tratto collettivo, non è chiaro
se il Ccnl che preveda regole

ad hoc debba essere quello ap-
plicato dall’appaltante o
dall’appaltatore.

Nell’attribuzione ai Ccnl del
compito di individuare proce-
durespecifiche diverificadella
regolaritàrientraancheladisci-
plina del coinvolgimento dei
soggetti della filiera per inca-
pienza dei beni di chi esegue
l’opera, in caso di contenzioso
nellamateria.

In base a quest’ultima dispo-
sizione, il debitore solidale
(committente imprenditore o
datoredilavoro),chiamatoari-
spondere in sede giudiziale del
pagamentoinsiemeconl’appal-
tatoreeconglieventualisubap-

paltatori,puòproporreun’ecce-
zione con la quale chiede che
sia preventivamente escusso il
patrimonio di questi ultimi. In
questeipotesi,sebbeneilgiudi-
ceaccerti laresponsabilitàsoli-
dale, l’azione esecutiva può es-
sere promossa nei confronti
del committente solo dopo che
l’esecuzione verso il patrimo-
nio del responsabile abbia dato
esitoinfruttuoso.Inoltre,lanor-
ma conferma una procedura
giàesperibileneicasidirespon-
sabilità solidale, che consiste
nella possibilità da parte del
committente, chiamato a ri-
sponderealpostodelresponsa-
bile, di richiedere la restituzio-
ne di quanto pagato attraverso
l’azionedi regresso.

O. La.
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Il fisco stringe lemaglie
deicontrolli sui
contribuenti:daunaparte il
debuttodelnuovo
redditometro,dall’altrauna
seriediverifichemirate, in
baseadaltri strumenti
disponibiliper
l’amministrazione
finanziaria . Ènecessario
dunquechepersonefisiche,
impresee lavoratori
autonomisi attrezzinoal
meglioper acquisire
informazioni indispensabili
enoncommettereerrori.
«Redditometroecontrolli
fiscali»è la guidadelSole 24
Orechespieganel dettaglio
tutte lenovità: i criteri di
selezionedei contribuenti,
lespese egli investimenti
sottotiro, lepossibili vie di
difesadelcontribuente.La
guidaèarricchita dacasi
praticied ècollegataaun
sito internetcheoffre
documentazionee
approfondimenti sulle
materie trattate. Il testosi
articola in96pagineesarà in
edicoladamercoledì4
settembre,al costodi9,90
euro,oltreal prezzodel
quotidiano.

LAVORO

Prepensionamenti:
l’iterèaccessibile
u pagina 7

PROFESSIONISTI
IMPRESE
AUTONOMIELOCALI

23 settembre
Lascadenza per l’invio

deidati al Mef

LA RESPONSABILITÀ SOLIDALE

APPROFONDIMENTO ONLINE

Il fac simile di autocertificazione
www.ilsole24ore.com/norme/documenti

I CONTROLLI PER ESCLUDERE LA SOLIDARIETÀ

Inedicola

Comeè cambiata laresponsabilità solidale negliappalti dopo lemodifichedel Dl69/2013 edal Dl 76/2013

4

Lasolidarietàfiscaleriguarda
ipagamentieffettuatiapartire
dall’11ottobre2012,
relativamenteaicontratti
diappaltoedisubappalto
stipulatie/orinnovatiapartire
dal12agosto2012

Regimidiversi
in basealla data

Ilcommittentenonrisponde
deimancativersamentiall’erario
dapartedell’appaltatore/
subappaltatore,maèobbligato
acontrollarelaregolarità
deglistessiversamentiprima
dieffettuareilpagamento
delcorrispettivoall’appaltatore:
incasodimancataverifica
èsoggettoaunasanzione
da5milaa200milaeuro

Q

Latutelasiestende
aicollaboratori

1

2

3

5

Lasolidarietàfiscalenonpuò
eccederel’importochel’appaltatore
devecorrispondereal
subappaltatore.Dal22giugno2013,
l’appaltatorerispondeinsolidocon
ilsubappaltatoredelversamento
all’erariodellesoleritenutefiscali
suiredditidilavorodipendente
dovutedalsubappaltatore–enon
piùdell’Iva–finoaltermine
dell’accertamentodelleimposte

Escussione

SpazioaiCcnl solosul fronteretributivo
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