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8 Donnediqualsiasietà,privediunimpiego
retribuitodaalmeno6mesi,residentiin
areegeografiche"svantaggiate"
(ovveroovunqueresidentiseprivedi
impiegoretribuitodaalmeno24mesi)

8 IldmLavoro-Economiadidefinizione
delleareegeograficheattende
lapubblicazionein«GazzettaUfficiale»

8 Pergliover50mancanoleistruzioniInps

8 Personaleinpossessodiundottoratodi
ricercauniversitarioconseguitopresso
unauniversitàitalianaoesterase
riconosciutoequipollenteinbasealla
legislazionevigenteinmateria

8 Personaleinpossessodilaurea
magistraleindisciplinediambitotecnico
oscientifico,dicuiall’allegato2delDl83

8 Ildecretointerministeriale
diregolazioneavrebbedovutoessere
emanatoentro60giornidall’entratain
vigoredelDl83/2012(26giugno2012):
attendeancoralapubblicazionein«Gazzetta
Ufficiale»

8 Occorreràpoiaspettare–acascata–
unprovvedimentodelMiseconilquale
verrannodefinitiicontenuti
delladomandadiaccessoall’agevolazionee
leistruzionioperativeperlapresentazione,
l’avvisodell’avvio
dellaproceduraditrasmissione
delleistanzenonchéisuccessivi
provvedimentidelleEntrate
perladeterminazionedeicodicitributo

8 Riduzionedel50%dell’onerecontributivo
perunmassimodi12mesiincasodicontratto
atermine(prolungatafinoal18˚meseincaso
ditrasformazioneatempoindeterminatoodi
assunzioneatempoindeterminato)

8 Provenientidalicenziamentipergiustificato
motivooggettivodaaziendeconmenodi15
dipendenti(piccolamobilità)

Alessandro
Rota Porta

8 Creditod’impostaparial35%delcosto
aziendaleditalepersonale,nellimite
massimodi200milaeuroannuiperimpresa

8 Stanziamentodi25milionidieuronel2012
e50milioniapartiredal2013

8 Assunzioniotrasformazioni(nonoltrei12
mesidalladatadiassunzione)atempo
indeterminatoeffettuatedal26giugno2012
(compresiicontrattidiapprendistato)

Con la crisi dilagante e
una disoccupazione
a livelli record nel

mercatodel lavoro servono,
orapiùchemai, inprima
battutanorme dalquadro
applicativocompleto.E, in
secondoluogo,è
fondamentale la presenza di
regolegestionali chiare,
perchénonc’è peggior
bigliettodavisitache la
mancanzadicertezza.

Senzacertezzale imprese
restanoinstand-bypernon
rischiarediesseretratte in
ingannodall’ennesimo
specchiettoper leallodolee
laportad’ingressoal
mercatodel lavoroperi
tantidisoccupatiresta
sempredifficiledaaprire.

Perchérealizzare
un’assunzionesenzasapere
apriorisequestapotrà
effettivamentegarantire le
agevolazioni-comeperi
sistemi"adomanda"ovvero
diassegnazioneattraverso i
meccanismideiclickday-è
perun’impresaunostacolo
rilevante.

E"odioso",al tempo
stesso,avere laquasi
certezzadiriuscirea
ricevereilvia liberaalle
agevolazionidecorsimesio
addiritturaannidalla
realizzazionedellacondotta
"virtuosa"cheporta
all’incentivo.Unaseriedi
situazionichefannoperdere
credibilitàalsistema.

Soloun’inversionedi
rottapotràfarcambiare idea
achi investeecontribuirea
uneffettivorilancio
dell’occupazione.
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CONTRATTI DI INSERIMENTO
DI PERSONALE FEMMINILE
(anni 2009-2012)

L’ANALISI

LAVORATORI ISCRITTI
ALLE LISTE DI MOBILITÀ
(legge 223/91)

BONUS R&S
(Dl 83/2012)

LAVORATORI OVER 50 DISOCCUPATI
DA OLTRE 12 MESI

Il sistema
habisogno
dimaggiori
certezze

Benefici sulla carta
Meccanismicomplessieparziali
riducono l’appealper le imprese

8 Lamancataprorogadella"piccola
mobilità"dopoil31dicembre2012
haindottol’Inpsabloccare–invia
cautelativaeconeffettoretroattivo
aquestadata–ancheleagevolazioni
inessereriferiteacontrattiagevolati
instauratinel2012:siattendono
ichiarimentiministeriali

MISURA

PAGINA A CURA DI
Alessandro Rota Porta

Inizia oggi la "missione"
europea del ministro del La-
voro, Enrico Giovannini,
per studiare un piano di mi-
sure per la lotta contro la di-
soccupazione, soprattutto
quella giovanile.Traidiversi
interventi allo studio del Go-
vernospiccano le proposteri-
volte all’incentivazione delle
assunzioni e le ipotesi circa
l’introduzione di una defisca-
lizzazione per i datori di lavo-
rochestipulanonuovicontrat-
ticonigiovani.Misurechepo-
trebbero portare una boccata
di ossigeno alle imprese, ri-
spetto a un costo salariale, or-
mai difficilmente sostenibile,
nonchè favorire l’ingresso nel
mercatodellavorodiqueisog-
getti che soffrono di più la cri-
sieconomica.

Qualsiasi formulazione
venga introdotta, dovrà pe-
rò superare gli attuali osta-
coli del sistema dei bonus:
sebbene, infatti, le opportu-
nità per ricorrere all’impie-
go di lavoratori benefician-
do di agevolazioni, sulla car-
ta, apparentemente già non
manchino, le difficoltà per i
datori di lavoro risiedono so-
prattutto nei meccanismi at-
tuativi di questi strumenti.

Tracciando una ricogni-
zione degli incentivi oggi di-
sponibili, si può riscontrare
come - salvo che per alcune
tipologie ormai consolidate
da molti anni (ad esempio
quelleriguardanti l’assunzio-
ne dei disoccupati o cassain-
tegrati di lungo periodo) - la
maggior parte delle misure
non sia, in pratica, fruibile.

Alcune casistiche possono
far meglio comprendere gli
aspetti frenanti: adesempio, il
blocco degli sgravi derivanti
dalle assunzioni dei lavorato-
ri iscritti alla cosiddetta "pic-
cola mobilità" (licenziati per

giustificato motivo oggettivo
da aziende con meno di 15 di-
pendenti), che a causa della
legge di stabilità 2013 non so-
no più accessibili per via della
mancataprorogadellapossibi-
lità di iscrizione, ha causato lo
stallo anche degli incentivi
conriferimentoaqueicontrat-
ti instauratiprima del2013.

Si tratta di un anticipo delle
scadenze agevolate inerenti i
rapporti di lavoro in essere al
31 dicembre, che l’Inps ha di-
sposto a titolo cautelativo nel
mesedimarzo(coneffettore-
troattivoal31dicembre2012)e
su cui si attendono i chiari-
menti del Lavoro. Un parziale

"ristoro"arrivaconlo sblocco
del bonus per riassumere: 20
milionitotalidadivideretra le
imprese che reimpiegano chi
èescluso dalla mobilità.

Macisonoanchebonusau-
torizzati da tempo che atten-
donoancora ilcompletamen-
todelquadro attuativo:gli in-
centivi introdotti dalla rifor-
ma del lavoro in capo alle
donne "svantaggiate" e ai la-
voratori over 50 disoccupati,
in vigore dal 1˚gennaio 2013,
non sono operative a causa
dello stand-by nella pubbli-
cazione del decreto attuati-
vo e delle regole Inps.

Anche i fondi stanziati a ot-
tobre 2012 per la stabilizzazio-
ne di donne e giovani devono
ancora essere assegnati
dall’Inps:abreve,dovrebbear-
rivare la graduatoria stilata
dall’Istitutoconleaziendeam-
messe all’incentivo - da 3mila

a12milaeuro-perlestabilizza-
zioni o assunzioni di donne e
giovani, utilizzabili mediante
conguaglio con i contributi
previdenzialidovutiperilme-
se di giugno (si veda Il Sole 24
Oredel 23maggio).

Invece, i contratti di inseri-
mento delle donne realizzati
tra il 2009 e il 2012 sono stati
agevolati solo qualche mese
fa (anche se manca ancora la
pubblicazionedelDm).

Quali sono quindi le pro-
blematiche che devono esse-
re risolte?

Intanto, i benefici non sono
mai stati raccolti in un unico
"contenitore" normativo: gli
input lanciati dal Protocollo
Welfarenel2007edalCollega-
toLavoronel2010sonocaduti
nelvuoto.

Poi, le disposizioni di legge
quasi mai introducono stru-
mentiimmediatamenteutiliz-
zabili. Spesso il risultato è
un’evoluzione "a singhiozzo"
dovel’articolatolegislativori-
manda a successivi decreti at-
tuativi (talvolta senza fissare
limiti temporali), lacuiopera-
tività - a cascata - dipende
dall’emanazionedellecircola-
ri degli enti via via coinvolti
nella gestione operativa degli
incentivi.

La mera introduzione di di-
sposizioninormativedicarat-
tere incentivante non è dun-
que sufficiente a rilanciare
l’occupazione: le aziende e gli
operatori hanno perso la fidu-
cia in questi strumenti e, se ci
saranno nuovi bonus, questi
dovranno riconquistare il lo-
roappeal.
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I tasselli mancanti

8 Ildecretointerministerialeèstato
annunciatoil21marzo2013eattende
lapubblicazionein«GazzettaUfficiale»

Quadro frastagliato
L’assenzadiununicoquadronormativo
complica lamessa a fuocodelle agevolazioni

8 Incentivieconomiciincapoaidatoridi
lavorocheabbianoassunto,negliannidal
2009al2012,donneprivediunimpiego,
regolarmenteretribuitedaalmeno
seimesieresidentiinregionicaratterizzate
daelevatitassididisoccupazione
femminile

8 Contribuzioneparial10%,esclusiipremi
Inail

8 Perunmassimodi12mesinelcaso
diassunzioneatempodeterminato

8 Perulteriori12mesiseilcontrattoviene
trasformatoatempoindeterminato

8 18mesiincasodicontrattoatempo
indeterminato

Bonusassunzioni ancoraasinghiozzo
Lamappadegli incentivi in stand-by,dagli sgraviper i lavoratori svantaggiati aquelli per la ricerca

CRITICITÀ

FONDI SBLOCCATI
Lascorsa settimana
sono stati «liberati»
20 milioniper le aziende
cheassumono lavoratori
esclusidalla mobilità


