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LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Non c’é somministrazione

Due anni per saldare i contributi

L’eventuale inadempienza chiama in causa anche chi commissiona i lavori

ACURADI
Alessandro Rota Porta

1l regime di responsabilita
solidale negli appalti privati
guarda anche a retribuzione,
contribuzione e premi assicura-
tivioltre ainuovivincoli di natu-
rafiscaleintrodottilascorsaesta-
te. Sono invece escluse dall’ob-
bligazione le sanzioni civili, di
cuirisponde solo il responsabile
dell’inadempimento.

Maquandoscattalatutelasoli-
daristica? Dopole modifiche pre-
vistedal decretolegge 5/2012,l'in-
tervento pili recente sul campo €
stato operato dallariformadella-
voro (legge 92/2012),chehainno-
vato l'articolo 29 della legge Bia-
gi: il committente imprenditore
o datore di lavoro & obbligato in
solido con I'appaltatore, nonché
con gli eventuali subappaltatori,
acorrispondere ai lavoratori, en-
troillimite didue annidallacessa-
zione dell’appalto, i trattamenti
retributivi e contributivi dovuti
in relazione al periodo di esecu-
zione dell’appalto.Incaso pertan-
to di inadempienza dell’appalta-
tore/subappaltatore, la norma
chiamain causail committente.

L’arco temporale

L’arco temporale dei due anni
va inteso con riferimento all’ap-
palto in generale ovvero - nelle
ipotesidiresponsabilitaneicon-
fronti deisubappaltatori-conri-
ferimento al termine del singolo
lavoro di subappalto (nota del
Lavoro n.7140/2012).

Si realizzano quindi due tipi
ditutelaneiconfrontidellavora-
tore impiegato nell’appalto,
coinvolgendo tutti gli obblighi
propridel rapporto dilavoro:

mla prima ¢ relativa alle retri-
buzioni;

m poi ¢’¢ quella previdenziale e
assistenziale.

Chi appalta deve quindi ri-
spettare i presupposti di legge,
anche per evitare rivendicazio-
ni da parte dei lavoratori impie-
gati nell’appalto: superati i due
anni, questi possono proporre
azione diretta contro il commit-
tente, nonché contro tutti i sog-
getti collocati "amonte" della fi-
liera, per conseguire quanto do-
vuto riguardo al contratto di ap-
palto, entroilimiti del debito re-
siduo del committente verso
l'appaltatore. Sitrattadiunatute-
laomnicomprensivaetralepre-
tese esigibili rientrano anche il
Tfrel’eventuale indennitasosti-
tutiva del preavviso. Sono inve-
ce esclusi gli emolumenti di al-
tra natura, quali - per esempio -
le indennita risarcitorie.

La solidarieta sul trattamen-
todifinerapporto ériferita-co-
me chiarito dal decreto legge
5/2012 - alle sole quote matura-
tenel periodo di esecuzione del
contratto diappalto.

Oltre ai lavoratori, anche gli
entiprevidenziali e assistenzia-
li sono interessati al recupero
deglionerilegatiallaretribuzio-
ne: cosi come per i trattamenti
retributivi, anche per i crediti
contributivie assicurativi, lare-
sponsabilita puo essere fatta va-
lere nel limite temporale di due
anni. Come chiarito dalla circo-
lare dellavoro s/2011,al diladei
termini della solidarieta, resta
comunque ferma l'ordinaria
prescrizione quinquennale pre-
vistaperil recupero contributi-
voneiconfrontidel datoredila-

voro inadempiente.

Nonsoloisubordinati

La circolare Inps 106/2012 ha
inoltre ribadito che il regime di
solidarietatutelatuttiilavorato-
ri, indipendentemente dalla ti-
pologia contrattuale, quindi
non solo quelli subordinati, ma
anche quelli impiegati nell’ap-
paltoconaltretipologie contrat-
tuali (per esempio collaborato-
riaprogetto), o quellinonrego-
larizzati purché utilizzati diret-
tamente nell’opera o nel servi-
zio oggetto dell’appalto. Anche
lacircolare Inail 54/2012 ¢ inter-
venuta a illustrare la vigenza
deidiversiregimidiresponsabi-
lita, aseguito delle modifiche le-
gislative dello scorso anno.

Iriscontri

Diventa dunque importante
adottare tutte le cautele possibi-
li. Per esempio con il riscontro
di alcuni aspetti formali: iscri-
zione al registro delle imprese,
elaborazione del Lul (libro uni-
co del lavoro), possesso del
Durc (documento unico dirego-
larita contributiva), eccetera.
Anche visionando il modello di
comunicazione preventiva ob-
bligatoria (Unilav) cheI'appalta-
tore/subappaltatore deve aver
inviato online al Centro per I'im-
piegoentroil giorno anteceden-
tel’inizio del rapporto dilavoro,
il  committente/appaltatore
puo verificare che I'assunzione
deilavoratori impiegati nell’ap-
palto/subappalto sia stata effet-
tuata correttamente. Cosi come
vanno considerati gli aspettisul-
lasicurezza sullavoro.
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* I committenti imprenditori o datori di lavoro nei confronti degli
appaltatori e/o subappaltatori rispondono per: trattamenti
retributivi (comprese le quote di Tfr); contributi; premi assicurativi

e Laresponsabilita solidale si prescrive in due anni: questo termine si
riferisce all’azione dell’Inps e dell’Inail nei confronti del responsabile
solidale, mentre resta ferma 'ordinaria prescrizione peril recupero
contributivo nei confronti del datore di lavoro inadempiente
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Iriferimenti per evitare la responsabilita solidale

 Se un appalto € realizzato senza il rispetto dei requisiti previsti
dalla legge, si trasforma in somministrazione irregolare di
manodopera (appaltoillecito): scattano le sanzioni civili e penali
(ammenda di50 euro per ogni lavoratore e per ogni giornata)

* Siconfigura invece la somministrazione fraudolenta se c’e 'intento
specifico dieludere le norme di legge o di Ccnlapplicato al
lavoratore: 'ammenda al punto precedente & maggiorata di 20 euro

* I contratti collettivi nazionali di lavoro possono individuare metodi e
procedure di controllo e di verifica della regolarita complessiva degli
appaltial fine di attenuare il regime di responsabilita solidale (articolo
29 del Dlgs 276/2003)

* Unospiraglio in questo senso potrebbe essere rappresentato dai contratti
di prossimita (D1138/2011), che, nell’ambito degli obiettiviindividuati
dalla norma, possono derogare a disposizione di legge e/o contrattuali

* Vaprestata attenzione alla regolarita dei versamentiall’erario delle
ritenute fiscali sui redditi da lavoro dipendente e quelli dell’Iva sulle
prestazioni effettuate nell’lambito del rapporto di appalto/subappalto

e Ilcommittente, traivari controlli, pud anche riscontrare alcuni
aspetti formali: per esempio, iscrizione al registro delle imprese,
elaborazione del Lul, possesso del Durc, verifica dei modelli Unilav
sul personale assunto

LASICUREZZA

L’estensione

L’articolo 26, comma 4, del Dlgs
81/2008 (Testo unico
sicurezza) ha fatto scattare
anche unaresponsabilitaa
carico di tutti gli attoridiun
contratto diappalto, qualorassi
verifichinoinfortuni derivanti
dallamancataonon corretta
adozione di cautele perevitare o
ridurre al minimoil rischio di
incidenti dovuti a interferenze
fralevarieimprese
partecipanti. Quindi
committenti, appaltatori,
subappaltatoririschiano di
essere "esposti" insolido nei
danniperiqualiil dipendente
(dell’appaltatore o del
subappaltatore) non risulti
indennizzato dall’Inail o, nei
casidi competenza, dall’istituto
di previdenza peril settore
marittimo (Ipsema).

Gli elementi necessari

La disposizione condiziona
l'operativita della responsabilita
solidale atre elementi cardine.
Esaminiamoli nel dettaglio.

m I[lcommittente deve essere
necessariamente un
imprenditore. La qualifica
soggettiva specificata proprio
dallanorma consente di
escludere dall’ambito dei
soggetti passivi della solidarieta
ilcommittente che nonrivesta
appunto la qualifica soggettiva
diimprenditore. Di conseguenza,
un privato che commissioniun
opera 0 un servizio con contratto
diappaltonon é soggettoalla
responsabilita solidale in caso di
infortunio del dipendente
dell’appaltatore o dell’eventuale
subappaltatore, proprio perché
non & unimprenditore.

m L’infortunato deve essere
dipendente dell’appaltatore o
delsubappaltatore.

m L’infortunio deve essere stato
causato darischio
interferenziale, poiché la
solidarieta non "copre"idanni
conseguenza dirischi specifici
propridell’attivita delle imprese
appaltatrici o subappaltatrici,

rispetto ai quali saranno i singoli
datoridilavoroa rispondere
senzail coinvolgimento di
committente o eventuali altri
soggetti.

Laprevenzione
Per evitare laresponsabilita
solidale da sicurezza lavoro,
committente, appaltatorie
subappaltatori devono
individuareirischiattraversoil
documento divalutazione dei
rischiinterferenziali (Duvri),
previsto sempre dall’articolo 26
delDlgs 81/2008, adottino
concretamente tutte le cautele
previste e, infine, dimostrinoin
modo inequivocabile diaver
attentamente vigilato
sull’attuazione delle misure di
prevenzione e protezione
indicate nel documento.
Setale prova non potesse essere
fornita, l'infortunio causerebbe
nonsolo laresponsabilita
penale per lesioni colpose o
omicidio colposo connesso
all’inosservanzadinormea
tutela della salute e sicurezza
dei lavoratori, maancheil
vincolo solidale fra committente
e appaltatore (ed eventuali
subappaltatori) peril
pagamento del «danno
differenziale» dovutoal
lavoratore infortunatosi a causa
dell’interfenzanon
correttamente gestita fraiil
lavoro di pitiimprese (o
lavoratori autonomi).
Sitratta disomme non
corrisposte dall’Inail al
lavoratore perchéivalori delle
tabelle dell’istituto per la
liquidazione del danno sono pili
bassidiquelle civilistiche o
perché visono vocididannonon
riconosciute dall’assicurazione
pubblica contro gli infortuni.
Eilcaso, per esempio, deldanno
morale ed esistenziale, del
dannoda lesione
micro-permanente, della
riduzione della capacita
lavorativa o dialtri elementi che
compongono l'importo preteso
orichiedibile nei confronti di
committente, appaltatore ed
eventuale subappaltatoreinvia
solidale: il soggetto infortunato,
infatti, pud rivolgersi
indifferentemente a ciascuno di
questi soggetti per chiedere
linterasomma.

Gabriele Taddia

©RIPRODUZIONE RISERVATA

COLLANA DICHIARATIVI
DEL SISTEMA

‘ Sstemafrizzeragy

UNICO 2013

. SOQETA DI APITAL

FRIZZERA 2013

Sterrafrizzeram

BTN PR FE

UNICO 2013

B P | b L - —

. SOCIETA DI PERSONE

- 203

i TTURUON TR

DN A FRATIEE
[ REDOTD [MWFAERL

CREDT) IWPGSTA £ IWPOSTE OSSR === g

L 20' 2503390 ‘ E L e -

EpETh HON OPERATRE |1

sterna Frizzerad

Disponibili anche
su shopping24.it

UNICO 2013
PERSONE FISICHE

seerrafrizzerad

DICHIARAZIONE
il

Unico 2013 Societa di capitali

Pagg. 480 - € 38,00

Unico 2013 Societa di persone

Pagg. 408 - € 36,00

Unico 2013 Persone fisiche

Pagg. 708 - € 40,00

Dichiarazione Irap 2013

Pagg. 272 - € 35,00

NELLE MIGLIORI LIBRERIE

GRUPPC _')RF.

[ autonomia
organizzativa
fala differenza

L’appalto doc
evita effetti
sulla titolarita
del rapporto

L’affidamento aterzidi fasi
lavorative ¢ ormai una prassi
frequente nell’ambito dei pro-
cessiproduttivi. Per questo mo-
tivo diventa fondamentale I'in-
dividuazione deilimiti digenui-
nita dell’appalto e realizzare gli
affidamenti conle metodologie
corrette, perchéilreticolodire-
sponsabilita tra le parti attrici
del contratto si presenta molto
complesso. Qualora, infatti, il
processo di esternalizzazione
non dovesse essere stato costi-
tuitoinmaniera correttascatta-
no le sanzioni previste in caso
diappaltoillecito:sirealizzaco-
siunasomministrazione dima-
nodopera irregolare o fraudo-
lenta e la costituzione, in capo
all’utilizzatore, del rapporto di
lavoro degli addetti impiegati
nell’appalto/subappalto.

La bussola applicativa della
materia-oltre che daidiversiin-
terventi giurisprudenziali - si
puo rinvenire nella circolare
del ministero del Lavoro 5/2011,
che ha operato una vera e pro-
pria ricognizione del quadro
giuridico degli appalti.

E opportuno ricordare alcu-
nedefinizioni.Il contratto d’ap-
palto ¢ disciplinato dall’artico-
lo1655del Codicecivile edall’ar-
ticolo 29 del Dlgs 276/2003: per
tale siintende il contratto conil
qualel’appaltatore assume, con
organizzazione dei mezzi ne-
cessarie con gestione a proprio
rischio, I'esecuzione di un’ope-
raodiunservizio verso un cor-
rispettivo in denaro, a favore
del committente. I tratti che lo
differenziano dalla sommini-
strazione dilavoro vannoricer-
catineirequisiti che 'appaltato-
redeve possedere:in primoluo-
go l'organizzazione dei mezzi,

che simanifestainun’attivitadi-
rettiva e di coordinamento dei
diversi elementi necessari per
larealizzazione dell’operaodel
servizio.Deve sussistereun’en-
titaimprenditoriale, con conse-
guenterischioeconomicoin ca-
poall’appaltatore, anche conri-
ferimento all’eserciziodel pote-
re direttivo e organizzativo nei
confrontideilavoratoriutilizza-
tinell’appalto.Inoltre, 'appalta-
tore deve essere dotato di un
ampiomargine diautonomiari-
spetto al committente, nel sen-
so che la gestione materiale dei
fattori produttivi deve sottrarsi
allingerenza di quest’ultimo.
Con riferimento agli appalti
che non richiedono un rilevan-
te impiego di beni strumentali,
in cuila consistenza organizza-
tiva dell’appaltatore sia esigua,
riducendosi all’organizzazione
dellavoro (per esempioaiservi-
zidipulizia),laliceitadell’appal-
to puo anche risultare daun ac-
certamento su chi di fatto eser-
citail potere organizzativo e di-
rettivo nei confrontideilavora-
tori utilizzati. In quest’ottica, la
distinzione traappalto e sommi-
nistrazione di lavoro consiste
nella diversita dell’oggetto: un
"fare" nell’appalto,dovel'appal-
tatore fornisce al committente
un’operaounservizio,darealiz-
zare tramite la propria organiz-
zazione di uomini e mezzi e as-
sumendosi il rischio d'impresa;
un"dare" nellasomministrazio-
ne, nellaqualeil somministrato-
re si limita a fornire a un terzo
forzalavoro dalui assunta. Per-
tantol'organizzazione deimez-
zi, requisito imprescindibile
dell’appaltogenuino,sideve in-
tendere in senso ampio.

Vi sono poi altre fattispecie
contrattuali- peresempio le di-
verse declinazioni delle fornitu-
re di opere o servizi - che non
prevedono l'applicazione del
regime solidaristico ex articolo
29 comma 2, della legge Biagi:
sulpunto ¢intervenutalacirco-
lare del Lavoro 17/2012, riferita
al settore deitrasporti.
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puo intervenire

Lariformadellavoro¢
intervenutasul vincolo della
solidarieta degli appalti con
alcune modifiche sostanziali,
sebbene nell’attuale quadro
lavoristico non esistano
adeguatistrumenti che
possano manlevare in maniera
agevoleil responsabile in
solido. Ilmero affidamento di
unappalto comportala
responsabilitain capo al
committente, sebbenelo stesso
non abbia commesso alcuna
irregolarita. Dopo le modifiche
intervenute nel 2012, attuale
impianto normativo vede
comunque la presenza di
alcune esimenti dall’alveo della
responsabilita poiché precisa
chele sanzioni civili possono
essere ascritte al solo
responsabile
dell’adempimento.

Queste tutele consistono
nell’attribuzione ai Ccnl del
compito diindividuarele
proceduread hocdiverificaei
metodidicontrollodella
regolarita degli appaltinonché
nel coinvolgimento dei soggetti
dellafiliera per incapienzadei
benidi chieseguel'opera,in
caso dicontenzioso in materia
diappalti. Secondo
quest’ultima disposizione, il
debitore solidale (committente
imprenditore o datore di
lavoro), chiamato arispondere
insede giudiziale del
pagamento unitamente
all’appaltatore e agli eventuali
subappaltatori, pud proporre
un’eccezione conlaquale
chiede chesia
preventivamente escusso il

patrimonio di questi ultimi.
Sebbeneil giudice accertila
responsabilitasolidale, I'azione
esecutiva pu0 essere promossa
neiconfronti del committente
solo dopo chel'esecuzione
versoil patrimonio del
responsabile abbia dato esito
infruttuoso.

Inoltre,lanorma conferma
unaproceduragia esperibile
nei casidiresponsabilita
solidale, che consiste nella
possibilitadaparte del
committente, chiamato a
rispondere al posto del
responsabile, dirichiederela
restituzione di quanto pagato
attraverso 'azione diregresso.

Infine, meritaricordare
come eventuali disposizioni
regolatorie del regime di
responsabilita nei contratti di
appalto possano anche essere
disciplinate attraversolo
strumento dei contrattidi
prossimita, introdotti
dall’articolo 8 del D1138/2011. In
base a questanorma, qualora
alleintese sottoscritte alivello
aziendale sia sottesauna
finalita "nobile" tra quelle
individuate dal commaidel
medesimo articolo, quale - per
esempio-lacreazione di
maggiore occupazione o
I'emersione dilavoro
irregolare, possono anche
essere derogate le disposizioni
contrattualie/o dilegge,
purché questo non contrasti
coni principi costituzionali
ovvero conle normative
comunitarie e le convenzioni

i internazionalisullavoro.
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