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CAUSE CIVILI

Stopalle istanze
«perditempo»

GLI APPROFONDIMENTI

Cosa cambia per fisco, giustizia
professioni ed enti locali
Dalle semplificazioni per le imprese al patto di stabilità per i Comuni

CONTRATTI PER I GIOVANI

Apprendistato
più vantaggioso

DOCUMENTI

La seconda parte
del testo con le note
degli esperti
alle pag. 7-14

Alessandro
Rota Porta

DIRITTO

c

SPA E SRL

Il sindaco aumenta
lecompetenze

Apprendistatoancorapiù
vantaggioso.Chiassume un
apprendistapaga contributi
ridottial 10%o addirittura
nonlipaga, secondoregole
chevariano in funzione
dell’organico.  u pagina 2

LAPAROLA
CHIAVE

LAVORO

AFFIDAMENTI IN HOUSE

Il servizio pubblico
non è frazionabile

Alessandro Rota Porta
Si complica l’attuazione dei

salari premiali derivanti dai con-
trattidiproduttività.Mentreman-
caancoraall’appelloladistribuzio-
nedi fondi per la decontribuzione
2010e2011, la legge distabilità2012
ridisegna per l’ennesima volta la
materiae siprofila, così,unnuovo
quadro normativo delineato su
duedirettrici: laprima – positiva –
l’unicitàdellafonteregolatoriadel-
le retribuzioni incentivanti ai fini
del loro assoggettamento agli in-
centivi fiscali e contributivi; la se-
conda–negativa–losdoppiamen-
todeiprovvedimenticoncessori.

I salari incentivanti dovranno
trarreoriginedallaviasindacale,at-
traversoicontratticollettividilavo-
ro sottoscritti a livello aziendale o
territorialedaassociazionideilavo-
ratori comparativamente più rap-
presentative sul piano nazionale o
territorialeovverodallerappresen-
tanzesindacalipresentiinazienda:
cosa, questa, che esclude peraltro
granpartedellePmi.Laleggedista-
bilità,colmandounalacunalegisla-
tiva, precisa altresì che la misura-
zione della rappresentanza sinda-
caledovràattenersiaicriteriindivi-
duatidallenormedileggeedagliac-
cordi interconfederali (implicito il
rimando all’intesa Confindustria-
sindacatidel28giugnoscorso).

L’espresso rinvio alla manovra
economica di luglio (Dl 98/2011
convertito in legge 111) conferma
poiche l’applicazione degli sgravi
fiscaliecontributivisuglielemen-
ti incentivanti sarà consentita a
condizionecheglistessi,oltreaes-
sere corrisposti in attuazione di
quantoprevistodalleinteseazien-
dali o territoriali, siano collegati a

incrementi di produttività, quali-
tà, redditività, innovazione, effi-
cienzaorganizzativa.

I salari in questione rimangono
quelli correlati ai risultati riferiti
all’andamentoeconomicodell’im-
presa o a ogni altro elemento rile-
vanteaifinidelmiglioramentodel-
lacompetitivitàaziendale.Inoltre,
nelperimetrodegliaccordiagevo-
labili entra anche la contrattazio-
ne «di prossimità», così come di-
sciplinata dalla manovra di Ferra-
gosto(legge148/2011).

Lasecondanovitàèchel’armo-
nizzazione dei requisiti contrat-
tualistici per il godimento dei bo-
nussulleerogazionidiproduttivi-
tànonvaleanchecomeunificazio-
nedeiprofili fiscaliecontributivi,
così come era stata invece dispo-
sta dalla manovra di luglio, rima-
nendo gli stessi soggetti a distinte
autorizzazioni.

Infineèdasegnalarelapossibili-
tà,delegatadallaleggedibilancioal-
lesingoleRegioni,distabilirededu-
zionidall’Irap,perl’anno2012,della
parte di salario correlato alla pro-
duttivitàancheprimadellapienaat-
tuazionedelfederalismofiscale.

La tassazione agevolata

La legge di stabilità, per il 2012,
confermal’impiantodefinitodal-
la legge 111 e ribadisce il carattere
sperimentaledellanorma,sebbe-
ne il prossimo sarà il quinto anno
di vigenza dell’agevolazione. Per
conoscere nel dettaglio la misura
occorreràquindiattenderel’ema-
nazione di un Dpcm, di concerto
con il ministro dell’Economia,
chedovràfissarel’importomassi-
moassoggettabileall’impostaso-
stitutiva nonché il limite massi-
modi redditoannuo oltre il quale
il titolare non può usufruire del-
l’agevolazione. Resta altresì da
specificare se il riferimento sarà
sempre al solo reddito di lavoro
dipendente.Itettimassimidispe-
sa sono stati fissati in 835 milioni
di euro per il 2012 e in 263 milioni
per il 2013.

Sgravio sui contributi

Mentre le regole fissate dalla leg-
ge 111 per la determinazione del
sostegno fiscale sono rimaste
inalterate, per quanto riguarda lo
sgravio dei contributi dovuti dai
datori di lavoro e dai lavoratori,
la leggedistabilitàazzeralenovi-
tà contenute nella manovra di lu-
glio, con la riconferma dell'im-
pianto applicativo oggi in vigore,
agganciato alle previsioni della
legge247/2007.Pertanto le misu-
re«detassazione»e«decontribu-
zione» dovranno – come detto –
essere autorizzate da provvedi-
menti separati.
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L’ANALISI

Ilgiudiced’appello,
sedichiara inammissibile
omanifestamente infondata
l’istanza,potràcondannare
lapartechel’ha richiesta
aunapena pecuniaria tra
250e 10milaeuro.La legge
distabilitàpunta così
adisincentivare le istanze
disospensioneche non
abbianoun minimo
diplausibilità eche
sottraggonotempo
algiudice.  upagina 14

La leggedi stabilitàpunta
drittaafavorire lo
sviluppodegliaccordidi

produttività,annoverandotrai
sistemichepossonopattuire
erogazioniincentivanti
rientrantinell’applicazione
dellatassazioneagevolatae
deglisgravicontributivianchei
contrattidiprossimitàex
articolo8della legge148/2011.
Sedaunlatoperòl’intentodella
normaèapprezzabile,
soprattuttoperl’individuazione
delleintesedisecondolivello
qualicentridiregolazione,a
destareperplessitàè launicità
dellaviasindacale,chetaglierà
fuoridaibonusmoltePmi,oltre
allamancataunificazionedella
disciplinafiscaleecontributiva
suquestetipologiedisalari. In
questafasedovel’attenzioneai
costièmassima, lamancanzadi
certezzasuglisgravi
contributivièungrossofreno
perleimpreseeostacola la
programmazione.

Ancheperil2012leaziende
nonpotrannoinfatticonoscere
apriori l’entitàdella
decontribuzionesuicontrattidi
produttività:apesareèforsela
mancanzadifondie–sesi
pensachedevonoancoraessere
autorizzatiglisgraviInpssui
premierogatisianel2010sianel
2011–risultaimprobabile
sperarechequestosistema
possatrovareappealtrale
aziende.Leagevolazioni
rischianoanchequestavoltadi
rimaneresullacarta.

Laconseguenzaè
l’appiattimentodeisalari,
ingessatialleretribuzionidi
garanziaeaglielementi
perequativiormaiprevistidalla
maggiorpartedeiCcnl:siperde
cosìl’opportunitàdi"tagliare"
unvestitosumisuradella
singolarealtàimprenditoriale,
stimolandolapartecipazione
deilavoratoriairisultati
dell'impresaattraversola
corresponsionedisalaripiù
elevatiecreandomeccanismidi
competitività.

Allostessomodo,il
mantenimentodelcarattere
sperimentaledelladetassazione
lasciaintravedereunapossibile
eliminazionediquesto
meccanismo:peraltro,senon
verràattuata ladelegafiscale
neitempiprevisti,ègiàstabilito
untagliolinearedelle tax
expenditures, tracui la
tassazioneagevolata.
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Dopo il 2009
il bonus Inps
è rimasto
sulla carta

10%

Benefici ma non per tutti
Sdoppimentodeidecretidi
concessionedisgravifiscalie
contibutivi.Esclusione,difatto,
delledetassazioneperlePmi

7 Intese collettive di livello
territorialeo aziendale. Le finalità
possonoessere molteplici:
maggioreoccupazione, qualità dei
contratti di lavoro, emersione del
lavoro irregolare, incrementi di
competitivitàe di salario, gestione
delle crisi aziendali, investimenti
eavvio di nuove attività.

Il ricalcolo dell’Irpef. Sulle retribuzioni detassate nel 2011 senza il requisito degli accordi di secondo livello

L’unicità della fonte
Laleggedistabilitàchiarisceche
la«fonteunica»perpattuirele
retribuzionipremialisonole
intesedisecondolivello

Sindaco/revisore legalecon
competenzaa360gradi: dalla
contabilitàalle regole fiscali,
dallenormeprevidenziali a
quellesullasicurezzasul
lavoro,dallaprivacy
all’antiriciclaggio,e, conla
leggedi stabilità, anche
l’eventualitàdidoversi
occuparedeimodelli
organizzativiperprevenire i
reati inambitoaziendale
previstidalDlgs231/2001.
 upagina 5

1
GLI ACCORDI
INDISPENSABILI
AL VIA LIBERA

8 Lemisuresonoriferiteaisoli lavoratori
dipendentidelsettoreprivato(confermato
ancheperil2012)

8 Lesommedevonoderivaredaaccordi
collettiviaziendalioterritoriali

AUTONOMIE
LOCALI E PA

DIRITTO &
ECONOMIA

Glienti localinonpossono
frazionareunserviziopubblico
perfarlorientrarenellimitedi
valore(900milaeuroannui)
checonsentediaffidarloin
houseaunasocietà
partecipata.Laleggedistabilità
intervieneconun’importante
integrazionedelladisciplina
degliaffidamentidirettidi
servizipubblici localicon
rilevanzaeconomica,
recependoleosservazioni
dell’Antitrust.  upagina 16

PRO E CONTRO

SPECIALE
LEGGE
DISTABILITÀ
Tutte le novità

Un mese per sanare a costi ridotti

8 Lesommeincentivantidevonoessere
collegateadaccordisiglati informascritta
dalleorganizzazionisindacalidatorialie
deilavoratoricomparativamentepiù
rappresentativesulpianonazionaleovvero
dallerappresentanzesindacali interne
(legittimateanegoziaresecondoicriteridi
leggeeaccordiinterconfederali)

8 Vipossonorientrareancheicontrattidi
prossimitàaisensidell’articolo8della
manovradiFerragosto

Contratti di prossimità

Il susseguirsi delle disposi-
zioni in tema di detassazione,
emanatequest’annodaministe-
rodelLavoroeagenziadelleEn-
trate, hanno causato parecchie
criticità applicative agli opera-
tori.Acausadell’incertezzache
si è generata, le Entrate – con le
circolari n. 19/E e 36/E – hanno
dato tempo fino al 16 dicembre
2011 per sanare condotte diffor-
mi, senza l’applicazione di san-
zioni ma con il solo pagamento
degli interessi.

L’effettodiquesteregolepor-
taidatoridilavoroche,neimesi
digennaioefebbraio2011,abbia-
no applicato la detassazione in
assenza di accordi o contratti

collettividisecondolivelloado-
verrivederelacondottatenuta.

Isostituti d’impostachenon
abbiano ancora provveduto
hanno dunque l’onere – con la
bustapagadinovembre–dire-
cuperare la differenza di Irpef,
che deriva tra l’importo del-
l’impostasostitutiva già versa-
to e l’importo effettivamente
dovutoinapplicazionedelleri-
tenute ordinarie sui redditi da
lavoro dipendente. Il primo
passaggio sarà quello di evi-
denziarenuovamentesulcedo-
lino l’imponibile detassato e,
attraverso il riconteggio dell-
’imposta dovuta, recuperare
gli importi dagli stipendi.

Questa fase richiederà la do-
vuta cautela, poiché gli importi
Irpef da recuperare potrebbero
essereingenti,qualorasianosta-
ti erogati ai lavoratori premi di
misura elevata. In queste situa-
zioni appare opportuno comu-
nicare al lavoratore la rettifica
delleoperazionicontabilialfine
dichiarireiconteggieffettuati.

Il secondo adempimento,
come prescritto dalla circola-
re,èquellodicalcolaregli inte-
ressiperilritardatoversamen-
to: le somme da recuperare e
versare mediante F24 andran-
nocosìmaggioratedellaquota
di interessi (1,5% annuo), se-
condo il numero di giorni de-

corsi dalla violazione fino alla
data del 16 dicembre.

Ilricalcoloèesclusodasanzio-
niancheconriferimentoaeven-
tuali rapporti di lavoro cessati
nelfrattempo,sebbeneinquesti
casiappaiacomplicatoilrecupe-
rodelladifferenzad’imposta.

Restano però alcuni interro-
gativi: non è chiaro se possa es-
sere sanata la detassazione non
corretta riferita, ad esempio, a
un cedolino di marzo, ovvero a
un accordo di aprile che dispo-
nesse la propria efficacia re-
troattiva. Dal tenore letterale
della circolare 36 tale possibili-
tàsembrerebberiservataallaso-
laapplicazionedelladetassazio-
neneimesidigennaioefebbra-
io in carenza degli accordi: in
questi casi rimarrebbe la strada
delravvedimentooperoso.

A. R. P.

DISPOSIZIONI 2012

02
REGIME FISCALE

8 Tassazionesostitutivaconaliquota
dell’Irpefedelleaddizionalidel10%,per
erogazionifinoa6milaeuroepertitolaridi
redditodalavorodipendente,nel2010,
nonsuperiorea40milaeuro

8 Gliaccordinonpossonoavereefficacia
retroattiva

8 Gliemolumentidetassatirilevanoaifini
delladeterminazionedelredditoperla
corresponsionedideterminateprestazioni
assistenziali(adesempiogliassegniperil
nucleofamiliare)

8 Nonrientranoinvecenelcalcolodel
modelloIsee,per lafruizionediprestazioni
sociali(circolareEntraten.20/E/2011)

8 Lamisuradellatassazioneagevolata
dovràesseredeterminataconDpcm
nell’oneremassimodi835milionidi
euro

8 Rimaneacaratteresperimentale
8 Senonverràattuataladelegafiscale,

ancheladetassazionesaràtagliata
8 IdipendentidellePmiprivedella

contrattazionesindacaledisecondo
livellorimarrannoesclusidalbeneficio

03
REGIME CONTRIBUTIVO

8 Erogazioniincertenellalorocorresponsioneonel loroammontare,previstedaicontratti
collettiviaziendalioterritoriali,aventi lecaratteristichedicuisopra,correlateaincrementi
diproduttività

8 Obbligatorioildepositodell’accordopressolaDpl
8 Sgravioperleaziendenel limitemassimodel5%dellaretribuzionecontrattualeannuaper

unmassimodel25%dell’aliquotacontributiva(dadeterminareconDm)
8 Sgravioperi lavoratoripariaicontributialorocarico,nellimitemassimodel5%della

retribuzionecontrattualeannua

Il quadro aggiornato

I contributi a carico dei datori
se l’impresa ha più di 9 addetti

Lunedì 14 Novembre 2011
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CONTRIBUTI,
SGRAVI CON
IL CONTAGOCCE

01
LE CARATTERISTICHE

Lavoro. La legge di stabilità conferma l’agevolazione e vincola gli incentivi ad accordi sindacali di secondo livello - Escluse, di fatto, molte Pmi

Stradainsalitasuipremidiproduttività
L’attuazione, già «appesa» ai fondi, si complica: sgravi fiscali e contributivi affidati a due diversi decreti

IMAGOECONOMICA

www.ilsole24ore.com

DISPOSIZIONI 2011

Ilconfrontodelregimefiscale
econtributivoagevolatosuisalari
incentivantinel2011enel2012

QUANDO IL
FRANCHISING È UN
MODELLO DI BUSINESS
CHE FUNZIONA?
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Profili, motivazioni,
disponibilità economica,
settori d’investimento
(€ 39,00, pag. 221)
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Per acquistare il volume: www.shopping24.it.
Il prodotto è disponibile anche nelle librerie

professionali. Trova quella più vicino all'indirizzo

www.librerie.ilsole24ore.com

Italian Factory Outlets
Indipendent Survey

Una ricerca che analizza la percezione dei clienti all’interno dei primi
27 Factory Outlet Center italiani in funzione di una serie di parametri,

tra i quali il rapporto qualità/prezzo e il livello dei servizi offerti.

Uno strumento di confronto per gli operatori del settore, siano essi costruttori,
gestori delle strutture commerciali oppure retailer, o aspiranti tali,

presenti all’interno dell’outlet.

Acquistabile solo online: www.shopping24.it
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